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PARECER N° 452/2026/SEAD - SELIC - DEPJU/SEAD - SELIC
PROCESSO N° 0006.016691.00018/2026-34
PROCESSO ORIGEM:  4005.014137.00010/2025-18
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SRP N° 183/2026
ORGAO SOLICITANTE: INSTITUTO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO ACRE - IAPEN
OBJETO: FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO
INTERESSADO: SECRETARIA ADJUNTA DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
RECORRENTE: A LEANDRO DOS SANTOS & CIA LTDA
ASSUNTO: ANALISE DE PEDIDO DE RECONSIDERACAO
| - RELATORIO

Vieram os autos do processo licitatério a esta Divisdao Juridica, cuja finalidade consiste na apreciacdo do Pedido de
Reconsideracao interposto pela empresa A Leandro dos Santos & CIA LTDA em desfavor da r. Decisdao Administrativa n2
127/2026/SEAD (0023576858) proferida nos autos do Pregdo Eletronico SRP n2 183/2026.

Il — DA SINTESE DOS FATOS

O Pregdo Eletronico SRP n2 183/2026, teve a sua sessdo de abertura realizada no dia 16/09/2026, oportunidade em que
aconteceu a disputa de lances em face do objeto da pretensa contratacdao. Apds o encerramento da disputa de lances,
foi dado inicio ao julgamento das propostas.

em 17/09/2026, a empresa F R Soares Damasceno LTDA foi convocada para encaminhar a proposta de precos
atualizada, no prazo de 02 (duas) horas. A empresa, requereu a prorroga¢do do prazo, tendo sido concedida pelo
Pregoeiro responsavel pela conducdo do processo licitatério.

Apds o envio da proposta de pregos atualizada, os documentos foram encaminhados para andlise técnica por parte do
Orgdo Demandante.

Em 28/09/2026, a sessdo publica foi reaberta para dar ciéncia do resultado da anélise técnica da proposta de precos da
empresa F R Soares Damasceno LTDA. Em seguida, foi iniciada a analise dos documentos de habilitagdo exigidos no
instrumento convocatério, porém, devido a instabilidade da plataforma de compras governamental, o Pregoeiro
suspendeu a sessdo publica.



Por seguinte, a sessdo publica foi reaberta na data de 29/09/2026, ocasido em que o Pregoeiro realizou a analise dos
documentos de habilitagcdo técnica da empresa F R Soares Damasceno LTDA, declarando-a habilitada e vencedora do
certame publico.

Ap0s o resultado da classificacdo da empresa vencedora, foi concedido o prazo para intencdo de recurso administrativo,
momento em que a empresa FX Servico de Alimentac¢do LTDA manifestou, de forma imediata e motivada, interesse em
apresentar suas razes de recurso.

Sendo assim, foi concedido o prazo de 03 (trés) dias corridos para apresentar as razdes do recurso administrativo.
Ao final, o Recurso Administrativo da empresa FX Servigo de Alimenta¢dao LTDA foi julgado improcedente.

A Decisdo Administrativa n2 127/2026/SEAD (0023576858), foi proferida pela autoridade superior do Orgdo Promotor
da licitacdo que teve como base a analise técnica do Orgdo Demandante/Contratante (0023286961 e 0023388120),
com as exposic¢oes listadas no julgamento de Recurso do Pregoeiro (0023547006) e da conclusdo do Parecer Juridico n?
434/2026/SEAD (0023576499).

Il - DO PEDIDO DE CONSIDERAGAO

De acordo com o artigo 165, Il, da Lei Federal n? 14.133/2021, estabelece que cabe pedido de reconsideragdo contra
decisdo administrativa, dentro do prazo de 03 (trés) dias Uteis, devendo ser contado a partir da data de intimagdo ou
comunicac¢ao do ato administrativo.

Vejamos o disposto do artigo 165, |l, da Lei Federal n? 14.133/2021, a seguir:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

[..]

Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de

intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

A empresa recorrente A Leandro dos Santos & CIA LTDA, menciona que o pedido de reconsideracdo se encontra
tempestivo, tendo em vista que a Decisdo Administrativa n? 127/2026/SEAD (0023576858) foi proferida na data de
05/11/2026, tendo encaminhado a peca recursal através do endereco eletrénico na data de 10/11/2026.

Considerando que o pedido de reconsideracdo deve ser protocolado noprazo de 03 (trés) dias uteis, caberia a
interposicdo até a data de 09/11/2026, porém, a pega recursal foi encaminhada somente no dia 10/11/2026, ou seja,
fora do prazo legal estabelecido pelo artigo 165, II, da Lei Federal n2 14.133/2021.

O pedido de reconsideracao foi protocolado de forma intempestiva.
IV — DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS PARA A INTERPOSICAO DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

Inicialmente, cabe esclarecer que antes de ser analisado o mérito da peca recursal, é necessario que haja analise dos
requisitos de admissibilidade, pois, os pressupostos sdo indispensaveis para que o recurso possa ser conhecido.

Os pressupostos de admissibilidade sdo requisitos que devem ser atendidos para que um recurso seja considerado
valido e possa ser analisado. Esses pressupostos tém o objetivo de garantir a regularidade e a eficacia do procedimento

administrativo, assegurando que apenas recursos legitimos e pertinentes sejam apreciados.

Os pressupostos legais se subdividem em intrinsecos (objetivo) e extrinsecos (subjetivo), conforme a seguir:



Os pressupostos intrinsecos sao (i) o cabimento, (ii) a legitimidade, (iii) o interesse em recorrer e (iv) a inexisténcia de
fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer. Vejamos a seguir:

i) O cabimento, é o requisito de recorribilidade e adequacdo, ou seja, deve existir previsdo legal para o tipo de
recurso interposto.

ii) A legitimidade esta relacionada a capacidade da parte para recorrer, ou seja, a sua condicdao de ser parte legitima
no processo. A parte que interpde o recurso administrativo deve ser aquela que foi diretamente afetada
pela decisdo administrativa. Somente as partes envolvidas no processo tém legitimidade para recorrer,
excluindo terceiros sem interesse direto na controvérsia.

iii) O interesse recursal € um dos pressupostos essenciais para a admissibilidade de um recurso administrativo, pois
se relaciona diretamente com a necessidade de a parte recorrente ter um interesse juridico especifico na
interposi¢ao do recurso administrativo.

iv) Da inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo se refere a ocorréncia de algum dos fatos que ensejam a extingdo
ou impedem o poder de recorrer faz com que o recurso administrativo eventualmente interposto ndo seja
conhecido, proferindo-se, portanto, juizo de admissibilidade negativo. Os fatos extintivos do poder de
recorrer sdo a renuncia ao recurso administrativo e a aquiescéncia a decisdo, ja os impeditivos sdo a
desisténcia do recurso ou da agdo, o reconhecimento juridico do pedido e a renuncia ao direito sobre que
se funda o pedido.

Os pressupostos extrinsecos sado (v) a tempestividade, (vi) o preparo e (vii) a regularidade formal. Vejamos a seguir:

v) A tempestividade do recurso administrativo para ser admissivel, deve ser interposto dentro do prazo legal. Ndo
sendo exercido o poder de recorrer dentro daquele prazo previsto em lei, se operara a preclusdo e, via de
consequéncia, formar-se-a a coisa julgada. Trata-se, no caso, de preclusdo temporal.

vi) O preparo é o pagamento das despesas processuais relativas a interposicao de determinado recurso no tempo
oportuno. Essas despesas normalmente compreendem as custas processuais e os gastos com o porte de
remessa e retorno dos autos, quando necessarios, 0 que ndo ocorre no caso concreto.

vii) A regularidade formal exige que o recorrente alinhe as razdes de fato e de direito que fundamentam o pedido
de nova decisdo administrativa, mediante peca recursal adequada a legislagdo.

Em analise do pedido de reconsideracdo, verifica-se que foi protocolado de forma intempestiva, ou seja, foi
protocolado apds o fim do prazo legal para interposicdo da via eleita. Logo, ndo deve ser conhecido, impedindo assim a
sua analise juridica. A intempestividade do recurso administrativo ocorre quando uma das partes interessadas interpde
um recurso fora do prazo legalmente previsto. Isso faz com que o recurso administrativo seja considerado inadmissivel,
ou seja, ele ndo serd sequer analisado quanto ao seu conteudo.

Além de que, a recorrente A Leandro dos Santos & CIA LTDA ndo possui legitimidade para interpor o pedido de
reconsideracio em face da Decisdo Administrativa n? 127/2026/SEAD (0023576858), pois tal decisdo julgou
improcedente o recurso administrativo interposto pela empresa FX Servigo de Alimentagdo LTDA.

V - DA PRECLUSAO TEMPORAL
Compulsando o pedido de reconsideracdo da empresa A Leandro dos Santos & CIA LTDA, a recorrente (ilegitima) alega
que houve alteragdes substanciais promovidas no instrumento convocatério e com a disponibilizacdo tardia dos

projetos da cozinha definitiva.

E oportuno destacar que a empresa A Leandro dos Santos & CIA LTDA interpds a pega recursal equivocada, pois no caso



em concreto, a empresa tenta rever situacdes em que deveria ter interposto o recurso administrativo apds o final da
sessdo publica contra a classificacdo e/ou habilitagdo da empresa F R Soares Damasceno LTDA ou em desfavor dos atos
administrativos diversos praticados pelo Pregoeiro, ou até mesmo contra disposicGes editalicias que por ventura
prejudicaram a elaboracdo da sua proposta de precos e a da organizacdo dos documentos de habilitacdo da sua
empresa.

A preclusdo é a perda, extingdo ou consumacgdo de uma faculdade processual em funcdo de se terem alcancado os
limites assinalados pela legislacdo ao seu exercicio. E o instituto que visa contribuir para que o processo administrativo
atinja sua finalidade com duragdo razodvel, em “um desenvolvimento ordenado, coerente e regular, assegurando a
certeza e a estabilidade das situacdes processuais”, evitando “retrocessos e contramarchas desnecessarias e onerosas”
gue poderiam comprometer os interesses em litigio e a segurancga do direito.

Permitir que se conceda nova oportunidade para discutir fatos passados viola os principios da seguranca juridica, da
isonomia e da razodvel duragao do processo administrativo. O rito processual existe para disciplinar o andamento e
tramite do certame licitatdrio, e o respeito aos seus limites é a garantia da sua integridade.

Desta feita, verifica-se que ocorreu a preclusdo temporal que é a perda do direito de se manifestar/recorrer de um ato
administrativo pelo ndo cumprimento de requisito legal, pois a parte deixou de exercer determinado ato dentro do
prazo previsto em lei.

De acordo com a legislacdo atual, especialmente no artigo 165 da Nova Lei de LicitagBes (Lei 14.133/2021), o recurso
administrativo em licitagdes possui prazos e forma préprios, sendo que a intencdo de recorrer deve ser manifestada
imediatamente apds a decisdo que gerou inconformismo, na propria sessao publica. O recurso, posteriormente, sera
apresentado por escrito, conforme previsto no artigo 165 da Lei Federal n2 14.133/2021. Vejamos a seguir:

Art. 165. Dos atos da Administragcdo decorrentes da aplica¢éo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag¢do ou de
lavratura da ata, em face de:

[..]
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§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e
do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢coes:

| -a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de

preclusdo, e o prazo para apresenta¢do das razbes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata
de habilitacdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases
prevista no § 1° do art. 17 desta Lej, da ata de julgamento;

Nesse sentido, cabe mencionar o artigo 63 da Lei Federal n2 9.784/1999, a seguir:
Art. 63. O recurso ndo serd conhecido quando interposto:
| - fora do prazo;

Il - perante drgdo incompetente;

Il - por quem ndo seja legitimado;

IV - apds exaurida a esfera administrativa.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%25C2%25A71

Destarte, vejamos as regras estabelecidas no Cédigo de Processo Civil, a seguir:

Art. 223. Decorrido o prazo, extingue-se o direito de praticar ou de emendar o
ato processual, independentemente de declaracdo judicial, ficando assegurado,

porém, a parte provar que néo o realizou por justa causa.

Art. 507. E vedado d parte discutir no curso do processo as questdes jd decididas
a cujo respeito se operou a preclusdo.

De acordo com as explanagdes acima, conclui-se que o pedido de reconsideragao foi protocolado de forma
intempestiva, além do recorrente ndao possuir legitimidade para interposicdo da peca recursal. Ainda, cabe destacar
que os fatos alegados pela recorrente A Leandro dos Santos & CIA LTDA encontram-se preclusos, pois foram
questionados em momento e fase processual inoportuno.

VI - CONCLUSAO

Com base nas razdes de fato e de direito narradas acima, recomendo peloNAO CONHECIMENTQo pedido de
reconsideragao interposto, intempestivamente, pela empresa ilegitima A Leandro dos Santos & CIA LTDA.

Sendo essas as consideragdes pertinentes ao processo licitatdrio e com observancia da legislacdo legal, submete a
apreciagao superior.

Rio Branco/Acre, 13 de novembro de 2026.

[assinado eletronicamente]
Carlos Alexandre Maia
Chefe do Departamento Juridico — DEPJU/SELIC
Portaria SEAD n2 260, de 12 de marc¢o de 2025
OAB/AC 5.497

Documento assinado eletronicamente por CARLOS ALEXANDRE MAIA, Assessor Juridico, em
13/11/2026, as 14:17, conforme horério oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 39, da Instrucdo
Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.
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